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АВТОМАТИЗИРОВАННАЯ СИСТЕМА ФГИС «МЕРКУРИЙ»

Меркурий – автоматизированная система, предназначенная для электронного учета грузов, подлежащих госветназору. Таким образом, происходит отслеживание перемещения поднадзорного товара от отправителя до получателя. 
Цели создания:
· Сокращение времени на оформление ветеринарной сопроводительной документации за счёт автоматизации данного процесса.
· Автоматический учёт поступившего и убывшего объёма продукции на предприятии (холодильнике, складе, МПП и т. д.).
· Ввод и хранение информации об отобранных пробах для исследования ввозимой продукции.
· Возможность отслеживания перемещения партии груза по территории Российской Федерации, при этом производится отслеживание структуры ввозимых и вывозимых товаров, транзита, изготовления и потребления животных товаров.
· Снижение трудовых, материальных и финансовых затрат на оформление ВСД за счёт замены защищённых бумажных бланков ВСД электронными версиями.
· Минимизация человеческих ошибок, благодаря наличию готовых форм для ввода информации, а также проверки вводимых пользователем данных.
· Создание единой централизованной базы данных для быстрого доступа к актуальной информации, для формирования отчетов, поиска и анализа информации.
К ФГИС должны подключиться все организации и ИП, которые производят, перевозят или продают продукцию, которая подлежит ветеринарному контролю. К таким компаниям относятся — фермы, молочные заводы, птицефабрики, мясокомбинаты, производители морепродуктов. Логистические центры, оптовые базы, торговые сети и розничные магазины, точки общепита также должны вести учет электронных ВСД через ФГИС. 
Все предприятия и ИП, связанные с реализацией продукции, которая подлежит контролю системы «Меркурий», в установленные сроки обязаны зарегистрироваться в ГИС и внедрить электронный документооборот. Очень важно знать, что собой  представляет Меркурий, каким образом подается заявка на подключение и как упростить работу.
Таким образом, посредством использования данной ФГИС государство наблюдает, как развиваются различные секторы экономики. С ее помощью органы госвласти получают информацию о реальной потребительской корзине в разных субъектах, видят, насколько здоровой пищей питается население страны. Помимо этого, данные службы формируют карту основных транспортных узлов. Данная система позволяет пускать на отечественный рынок только те государства, в которых внедрена госсистема  прослеживаемости. 
[image: ]
С 1 июля 2018 года утвержден перечень продуктов, подлежащих учету системой «Меркурий». Организации и остальные  предприятия, занимающиеся,  реализацией  продукции  животного  происхождения обязаны, иметь электронный вариант ветеринарных сопроводительных документов, оформленных через федеральную государственную информационную систему «Меркурий». Этот список продукции помогает определить какой товар и исходя из какой цели подлежит оформлению в системе Меркурий и выдаче ВСД.
Система «Меркурий» реализована в виде веб-приложения, то есть для работы с ней необходим компьютер, подключенный к Интернету. Работа осуществляется с помощью любого современного веб-обозревателя (браузера), например Google Chrome, Mozilla Firefox, Opera и др. Таким образом, пользователю ничего не нужно устанавливать на своем рабочем месте.
Для работы рекомендуется использовать браузер Google Chrome или Mozilla Firefox. Также поддерживается работа в браузере EDGE, который входит в состав операционной системы Windows. Работа в других браузерах (Opera, Safari и т.д.) не тестировалась полностью.
Работа ФГИС Автоматизированная система «Меркурий» основана на процессном подходе. Это заключается в том, что если на входе не был осуществлен ввод необходимой информации, то оформить ВСД и вывезти товар, подлежащий ветеринарной сертификации, в конце жизненного цикла будет невозможно.
Как это работает?
Разберем на примере мясокомбината. 
Ферма отправляет поставку мясокомбинату – оформляет электронные ВСД на партию. Мясокомбинат при получении делает отметку в «Меркурии», что эту партию он принял с ветеринарным свидетельством под таким-то номером — гасит. Из данного сырья мясокомбинат произвел колбасу, сосиски и фарш и отправляет их в различные торговые точки — на каждую позицию своей поставки он создает новые ВСД. Когда магазин принимает товар – соответствующие ВСД ему нужно погасить в «Меркурии».
Таким образом, с помощью системы можно будет проследить, откуда на прилавке взялась конкретная колбаса и какие фермы поставили для нее мясо. Планируется, что такая система работы с ветеринарными сопроводительными документами не даст шанса и фальсификату.
В ФГИС «Меркурий» каждый ВСД снабжается уникальным идентификационным номером. Оформляемые ВСД могут находиться в одном из следующих состояний: 
"проект" - оформление ВСД начато, но не завершено, ВСД недействителен; 
"действителен" - оформление ВСД завершено, ВСД не аннулирован и не погашен; 
"погашен" - оформление ВСД завершено, процедура, в связи с которой на подконтрольный товар оформлен ВСД, завершена, данные ВСД соответствуют действительности, но погашенный ВСД не может быть использован повторно; 
"аннулирован" - оформление ВСД завершено, но при оформлении ВСД допущены ошибки, или сырье и/или продукция, на которые оформлен данный ВСД, признаны опасными в ветеринарно-санитарном отношении, или истек срок их годности. 
В ФГИС «Меркурий» ВСД хранятся в состояниях: 
· "действителен", "погашен" и "аннулирован" в течение 3 лет и не менее чем до истечения срока годности подконтрольного товара; 
· "проект" не более чем 3 месяца.
Виды ВСД, в чем разница?
Бумажный ВСД – это документ на официальном бланке с подписью и печатью. Можно оформить один на всю накладную, а можно — на отдельные позиции в ней. Отправитель сохраняет у себя корешок документа, экспедитор везет документ с собой и при необходимости предъявляет. Если в пути товара предусмотрены промежуточные получатели, например дистрибьютор, то бумажный ВСД передается по цепочке из рук в руки, пока не дойдет до конечного получателя, который хранит его у себя до истечения срока годности продукции.
Электронный ВСД – это электронный документ, сформированный во ФГИС «Меркурий», главный реквизит которого — уникальный идентификатор UUID. Электронный ВСД создается на каждую позицию накладной. Бывает производственным и транспортным. В производственных фиксируется факт того, что из определенного сырья произведен такой-то товар. Их не нужно гасить. Транспортные отражают факт перемещения продукции, причем как со сменой собственника, так и нет, например, с производства на склад. Получатели, в том числе и промежуточные, обязаны гасить такие ВСД и оформлять новые, когда отправляют товар для дальнейшей реализации.

Пошаговая инструкция по регистрации в системе 
«Меркурий»

Прежде чем приступать к работе в системе требуется пройти процедуру регистрации, которая включает в себя несколько этапов:
1. Составление заявления. Бланк можно найти на сайте справочной системы, или получить, обратившись в ближайшее территориальное подразделение Россельхознадзора.
2. Из числа сотрудников организации выбираются лица, которые будут наделены полномочиями администратора. Их данные должны быть указаны в заявлении. Если предприниматель не планирует наделять кого-либо дополнительными полномочиями, этот пункт пропускается.
3. Подача заявления. Сделать это можно несколькими способами:
а) заказным письмом в адрес вашего ТУ РСХН;
б) в электронном виде на  admin@fsvps.ru или info@svfk.mcx.ru (в таком случае требуется наличие электронной подписи у заявителя);
в) лично посетив отделение Россельхознадзора.
4. Поданное прошение рассматривается сотрудниками Россельхознадзора в течение 5 дней. Если принимается решение об удовлетворении заявленных требований, предпринимателю высылается логин и пароль для авторизованного доступа. Все данные передаются по электронной почте.

Электронные ветеринарно-сопроводительные 
документы (ВСД)

После получения пароля и логина для входа в ФГИС «Меркурий» на созданный электронный кабинет у заявителя появляется возможность оформлять в электронном виде заявку на оформление ВСД. 
В заявление указываются следующая информация: 
· наименование подконтрольного товара, на который необходимо оформить ВСД; 
· цели оформления ВСД (оформление производственной партии, переход права собственности, перемещение); 
· вид транспортного средства, используемом для перемещения (при перемещении подконтрольного товара); 
· место отправления и место назначения, условия транспортировки (при перемещении подконтрольного товара). 
· заявитель также указывает лицо, орган или учреждение, входящие в систему Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, 
· уполномоченные производить оформление ВСД (адреса указаны по адресу www.fsvps.ru). 
Заявка на оформление ВСД рассматривается уполномоченными лицами в течение 1 рабочего дня с момента оформления заявки или ФГИС в автоматическом режиме в течение 1 часа с момента оформления заявки. 
По результатам рассмотрения заявки уполномоченные лица принимают одно из следующих решений: 
- оформить ВСД без проведения лабораторных исследований, ветеринарно-санитарной экспертизы, осмотра животных или транспортных средств; 
- оформить ВСД по результатам проведения лабораторных исследований, ветеринарно-санитарной экспертизы, осмотра животных или транспортных средств; 
- отказать в оформлении ВСД. 
Указанные в настоящем пункте решения формируются ФГИС в автоматическом режиме. 
· В случае, если уполномоченным лицом принято решение оформить ВСД по результатам проведения лабораторных исследований, ветеринарно-санитарной экспертизы, осмотра животных или транспортных средств, указанное лицо посредством ФГИС незамедлительно извещает заявителя о принятом решении, в котором указывает основания для принятия такого решения и назначает проведение этих исследований. В течение суток после ввода в ФГИС результатов лабораторных исследований, ветеринарно-санитарной экспертизы, осмотра животных или транспортных средств должностное лицо оформляет ВСД или отказывает в оформлении ВСД, если ВСД не может быть оформлен. Решение об оформлении ВСД незамедлительно доводится до заявителя посредством ФГИС. 
· В случае, если уполномоченными лицами приняты решения об оформлении ВСД по результатам проведения лабораторных исследований, ветеринарно-санитарной экспертизы, осмотра животных или транспортных средств или об отказе в оформлении ВСД, заявитель извещается об этих решениях (через личный электронный кабинет в ФГИС) с указанием основания для его принятия. 

Основаниями для отказа в оформлении ВСД являются: 
- предоставление заявителем недостоверных или неполных данных о подконтрольном товаре; 
- несоответствие подконтрольного товара требованиям, установленным законодательством Российской Федерации; 
- несоответствие заявленного режима транспортировки или транспортного средства требованиям, установленным законодательством Российской Федерации; 
- отсутствие у лица, которому направлена заявка, прав производить оформление ВСД на данный подконтрольный товар; 
- отсутствие в ФГИС требующихся для оформления ВСД данных о подконтрольном товаре в случае, если в заявке указано, что заявка должна быть рассмотрена ФГИС в автоматическом режиме; 
- отсутствие у владельца (перевозчика) или получателя (приобретателя) прав направлять (получать) подконтрольный товар; 
- наличие ограничений на вывоз с территории, откуда производится вывоз подконтрольного товара, или на ввоз на территорию, куда осуществляется ввоз подконтрольного товара;
- наличие запрета или ограничений на перевозку подконтрольного товара с территории отправления на территорию назначения. 
При принятии решения о возможности оформления ВСД пользователем ФГИС должны учитываться данные о месте отправления. Месте назначения, режиме перевозки подконтрольного товара, транспортном средстве, которое планируется использовать для перемещения подконтрольного товара. Данные о соответствии подконтрольного товара требованиям установленным законодательством Российской Федерации, наличии действующих ограничений на перемещение подконтрольного товара из места отправления в место назначения. 
При перемещении подконтрольного товара пользователь ФГИС, оформляющий ВСД транспортной партии подконтрольного товара обязан убедиться в том, что перевозка осуществляется тем транспортным средством, которое указано в оформляемом ВСД. И транспортное средство обеспечивает возможность перевозки. С соблюдением установленного режима перевозки, что транспортное средство подготовлено к перевозке. 
После завершения оформления ВСД внесение в него изменений не допускается. 
После оформления ВСД в ФГИС автоматически создается форма для печати данного ВСД, на которой отображаются данные ВСД. Уникальный идентификационный номер, двумерный матричный штриховой код в форме, доступной для расшифровки стандартными программами и аппаратами для сканирования штрих-кодов, содержащий идентификационные данные указанного ВСД и гиперссылку для прямого доступа к данному ВСД в ФГИС. 
В ФГИС доступны следующие формы отображения: 
· отображение ВСД - графическое цветное или черно-белое изображение, соответствующее заполненному бланку ВСД установленной формы, которое может быть распечатано на бумаге формата A4; 
· сокращенный вывод данных ВСД - текстовое указание краткой информации нескольких ВСД, которое может быть распечатано на бумаге; 
· перечень номеров оформленных ВСД - текстовой перечень номеров оформленных ВСД для перевозки нескольких партий подконтрольных товаров в одном транспортном средстве, предназначенных для перевозки в место назначения, который может быть распечатан на бумаге. 

Кто обязан использовать ГИС «Меркурий»

Авторизация в системе «Меркурий» является обязательной для всех ООО и ИП, коммерческая деятельность которых связана с производством, переработкой, перевозкой и продажей животноводческой продукции. 
Согласно №431-ФЗ в список попадает ряд хозяйствующих субъектов:
· точки розничной торговли;
· предприятия общепита;
· крестьянские хозяйства;
· аграрно-промышленные комплексы;
· зоны таможенного контроля;
· мясоперерабатывающие комбинаты, молочные заводы и другие формы производственных предприятий;
· производители морепродуктов;
· предприятия, занимающиеся перевозкой (хранением) продукции, за которой осуществляется строгий ветеринарный надзор.

Документы для регистрации

Для получения доступа к системе «Меркурий» в регистрирующий орган требуется предоставить следующий пакет документов:
· паспортные данные;
· идентификационный номер налогоплательщика;
· свидетельство о постановке на учет в налоговой инспекции;
· заполненный бланк заявления.
Если машину с грузом в пути остановят для проверки, экспедитор должен показать UUID или QR-код конкретных ВСД. UUID можно проверить в общедоступном сервисе. Если просканировать QR-код, то он поведет на этот же ресурс, но с уже введенным UUID. Как именно экспедитор будет предъявлять эти данные: в виде распечатки из «Меркурия» или на мобильном устройстве — решать поставщику.

Продукты, которые проходят через систему «Меркурий»

ФГИС «Меркурий» создает сопроводительные документы в электронном варианте: транспортные и производственные. Транспортные ВСД отражают информацию перемещения продукции, где отправитель создает в системе ВСД, а предприятие – получатель гасит сопроводительный документ, в виде специальной отметки. 
Подконтрольная продукция с 1 июля 2018 г.:
· живые животные (аквариумные декоративные рыбы);
· корма и кормовые добавки (куриный кормовой жир, рыболовные приманки, мука животного происхождения, растительные белки и др.);
· мясо и мясопродукты (мясо птицы, оленина, субпродукты и жиры говяжьи, свинина, мясо диких птиц и др.) Непищевые продукты (воск, продукты пчеловодства, субпродукты непищевые и др.);
· пищевые продукты (овощные смеси (салаты) с содержанием компонентов животного происхождения, молоко и молочная продукция, готовые мясные продукты, сосиски куриные и др.);
· рыба и морепродукты (замороженная рыба, живая рыба, рыба свежая или охлажденная, рыбное филе, фарш из рыбы и др.).
Новые поправки в 243-ФЗ расширили список. Теперь будут числиться продукты:
· рыба и ракообразные;
· молочные продукты;
· готовые продукты из злаковых, муки, крахмала или молока;
· готовые продукты из мяса, рыбы или ракообразных;
· продукция из переработанных овощей и фруктов, орехов и другие.
В отношении некоторых товаров сделаны послабления. Например, для готовой продукции с содержанием мяса. Раньше на пирожок с мясной начинкой требовалось оформление ВСД, если мяса было больше половины. Теперь пирожок выводится из-под «Меркурия» вне зависимости от количества мяса.
Молочная продукция
Список ветеринарных товаров под контролем государства пополнили:
· молоко и сливки, сгущенные или с добавками;
· сливочные масла и другие жиры и масла на основе молока;
· молоко-содержащие пасты;
· все виды сыра.
С 1 ноября 2019 года в список также войдут:
· молоко и сливки;
· пахта, свернувшиеся молоко и сливки, йогурт, кефир и продукты на их основе;
· сыворотка из молока, продукты с содержанием молока;
· творог, творожные продукты;
· молочная продукция частично была под контролем до этих изменений, но относилось производству в промышленной таре.

Штрафы для нарушителей оборота ветеринарной продукции

Предприятие, имеющее возможность подключения и выхода в сеть интернет, не имеет права использовать бумажный вариант ВСД. Перечень местностей, где невозможен доступ к интернету, утвержден для субъектов РФ.
Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки, перегона или убоя животных либо правил заготовки, переработки, хранения или реализации продуктов животноводства (КоАП РФ Статья 10.8.):
[bookmark: dst4143][bookmark: dst4144]1. Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки, перегона или убоя животных либо правил заготовки, переработки, хранения или реализации продуктов животноводства, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
[bookmark: dst4145][bookmark: dst4146]2. Перевозка сельскохозяйственных животных и (или) продуктов животноводства без ветеринарных сопроводительных документов, за исключением перевозки сельскохозяйственных животных и (или) продуктов животноводства для личного пользования, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
[bookmark: dst4147][bookmark: dst4148]3. Нарушение ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
[bookmark: dst4149]Примечание. Под продуктами животноводства в частях 1 и 2 настоящей статьи следует понимать товары, включенные в Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержденный решением Комиссии Таможенного союза.
С 2019 года к предпринимателям, осуществляющим коммерческую деятельность без регистрации в ГИС «Меркурий», будут применяться меры административного воздействия, вплоть до закрытия бизнеса до момента устранения нарушения.











































ЧАСТО ЗАДАВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ

На какие продукты оформлять ВСД с июля? 
Согласно документам, с 1 июля 2019 года оформление ветеринарных сертификатов на всю готовую животноводческую продукцию обязательно.  
Временное исключение составят следующие товарные позиции, на которые ветеринарные сертификаты начнут оформляться с 1 ноября 2019 года: 
- питьевое молоко (пастеризованное, ультрапастеризованное, стерилизованное, ультравысокотемпературно – обработанное молоко, изготовленное промышленным способом и упакованное в потребительскую упаковку); 
- изготовленная промышленным способом и упакованная в потребительскую упаковку кисломолочная продукция, выработанная из молока, прошедшего термообработку; 
- мороженое.     
Ссылки на приказы: 
· Приказ №193 
· Приказ №194 
· Приказ №195   
Сливочное масло в приказах фигурирует два раза, причем в пунктах, вступающих в силу как 1 июля, так и 1 ноября, в связи с чем у участников рынка возник вопрос о точной дате начала работы с этим продуктом в «Меркурии». На обращение Milknews в Союзмолоко ответили, что данный вопрос поднимался на обсуждении в ходе встреч отраслевой рабочей группы: на данный момент эВСД необходимо оформлять на масло в транспортной таре (более 20 кг), а с 1 июля сертификаты должны оформляться на масло в любой таре. Таким образом, с начала нового месяца все масло попадет под действие приказа.   
Кроме того, согласно поправкам в приказ №648, обязательное сопровождение ветеринарными документами сыров с кодами ТН ВЭД 0406 10 не требуется до ноября 2019 года, однако в столбце «наименование товара» в период с 1 июля по 1 ноября указан товар «сыры прочие», что может ввести в заблуждение оптовых и розничных дистрибьюторов.   
В ответ на запрос компании Hochland в Россельхознадзоре пояснили, что все сыры (как в виде, выпускаемой производителями, так и в нарезке и тертые) подлежат обязательной электронной ветеринарной сертификации с 01 июля 2019 года, кроме сыров, относящихся к группе ТН ВЭД 0406 10, в которую входят творог и молодые сыры любой жирности. По словам замглавы ведомства Николая Власова, это не ошибка, и решение было принято законодателем осознанно «по причине того, что попытка четко отделить молодые сыры от творога, основываясь на кодах ТН ВЭД обречена на неудачу и неизбежно породит путаницу и ненужные ограничения в обращении данной продукции».
Как проводить утилизацию в «Меркурии»?  
 К утилизации остаются вопросы, как с технической, так и с правовой точки зрения. Неизвестно, является ли подконтрольной «Меркурию» продукция, утратившая потребительские свойства, классифицированная как отход и не направляемая на корм животным. В случае, если это так, утилизирующих компаний в «Меркурии» нет, и ВСД в их адрес оформить невозможно.   
Замглавы Россельхознадзора ответил, что продукция, утратившая потребительские свойства, является подконтрольной, и это утверждено в приказах Минсельхоза с утверждением перечней №646-648 приказов. Если утилизирующие компании отказываются работать в «Меркурии», арбитр в лице Минсельхоза должен им это разъяснить.
Что делать с ошибочными и «нулевыми» ВСД?  
 В системе все еще невозможно погасить возвратные сертификаты с нулевым объемом, которые были отправленные ошибочно. Кроме того, со стороны Россельхознадзора не поступало разъяснений о работе с продукцией с истекшим сроком годности - в журнале могут находиться партии входящего сырья, которые были использованы для производства неподконтрольных товаров, соответственно, эти операции не будут отражены в системе. Это также может касаться продукции, направленной на собственное потребление или цели, не требующие отражения в ветсертификате.   
Неизвестно, регламентирована ли необходимость удаления из журнала продукции партий с истекшим сроком годности, а также как оформлять сырье, переработанное в рамках срока годности, но с оформленным производственным ВСД уже после истечения.   
В Россельхознадзоре ответили, что если сертификат и другие документы оформляются на перемещение с точки А до точки Б, то на пути потреблять продукцию никто не должен. Конечно, бывают криминальные случаи, но они не могут носить постоянный характер. Во всех других случаях ВСД нужно аннулировать.
Нужно ли вносить в ВСД лабораторные исследования?   
Продукция крупных компаний проходит обязательные лабораторные исследования не реже, чем раз в квартал, и их результаты распространяются на все партии продукции, вырабатываемые в период действия протоколов испытаний. Лабораторные исследования должны вноситься госветврачом или аттестованным специалистом в «Меркурий» к каждой партии продукта, однако по объективным причинам этого не происходит.  
 Логично, что производство непрерывно, и готовый продукт производится в нерабочее время ветеринарного врача, поэтому у переработчиков нет возможности вносить исследования во все записи. В Союзмолоко предлагают доработать систему и автоматически распространять лабораторные исследования на все партии готового продукта, вырабатываемого в период действия исследований, либо предоставить сотрудникам ХС полномочия по внесению этих данных. Второй вариант в ассоциации считают более приемлемым.  
 Кроме того, у ведомства запросили официальные разъяснения об отсутствии необходимости в лабораторных исследованиях на готовую молочную продукцию.   
В Россельхознадзоре ответили, что тема с внесением лабораторных исследований существует давно, и для ее решения необходимо немного подождать. В ведомстве подготовили пояснение, на его основе будут развернуты работы, это вопрос нескольких дней.
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